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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
cu privire la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european de investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013- COM (2015) 10 final si la-

Proiectul de buget rectificativ nr. 1 la bugetul general UE care insoteste PPopunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fondul European pentru
investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr 1291/2013 si nr. 1316/2013
COM (2015) 11 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd pentru raport, in vederea controlului
subsidiaritifii $i proportionalitdii, conform Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate Tratatului de la
Lisabona, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european de investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
129172013 si (UE) nr. 1316/2013- COM (2015) 10 final si cu Proiectul de buget rectificativ
nr. 1 la bugetul general UE care insoteste Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul european pentru investitii strategice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr 1291/2013 si nr. 1316/2013 - COM (2015) 11 final.

Prin Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013- COM (2015) 10 final se infiinteaza Fondul European pentru
Investitii Strategice (FEIS), prin Acord intre Comisia Europeand §i Banca Europeani de
Investifii. Statele membre, béncile nationale de dezvoltare sau agentiile publice controlate sau
definute de institutiile publice, dar si entitafi ale sectorului privat pot deveni parti ale acordului
dacd decid sd contribuie la capitalul fondului. FEIS va reprezenta o facilitate de garantare in
cadrul Bincii Europene de Investitii. Guvernanfa FEIS cuprinde un Comitet Director la nivel
strategic, iar decizia va fi adoptatd prin consens si un Comitet pentru Investitii, alcituit din 6
experti independenti pentru evaluarea si aprobarea operatiunilor. Obiectivele generale se referd
la: dezvoltarea infrastructurii in domeniile transport, energie, infrastructuri digitala; educatie si
formare, sindtate, cercetare si dezvoltare, tehnologia informatiilor s5i comunicatiilor, inovare:
energie regenerabild, eficientd energetici st eficienta wtilizirii resurselor; proiccte de

wifrastructurd in domeniile sociale; sprijin financiar pentru intreprinderi cu pand la 3000 angajati.
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Sursele de finantare sunt bugetul UE - garanii de 16 mld Euro disponibili la data intrdrii in
vigoare a regulamentului si surse ale Bincii Europene de Investifit — 5 mld Euro. Tn vederea
asigurdrii garantiilor din bugetul:Uniunii Europene va fi creat un Fond de garantare care va
dispunde de 50% din suma angajata, respectiv 8 mld Euro. Sumele vor puse la dispozitie treptat
din Facilitatea Conectarea Europei - 3,3 mid Euro, Orizont 2020 - 2,7 mld Euro §i marja
nealocata bugetului comunitar ~ 2 mld Euro. Instrumente eligibile vor fi: imprumuturi, garangii,
contragaranfii, instrumente de piafd de capital s;i alte instrumente oferite de BEI; finantare
acordati de BEI citre Fondul Eurdpean de Investitii Strategice. Se propune infiintarea Punctului
Central de Consiliere pentru Investitii Europene la nivelul BEI si se va acorda asistentd tehnicd
in vederea indentificirii, pregitirii proiectelor si totodatd, va fi creat un portofoliu de proiecte
pentru investifii curente pentru investitii curente si potentriale.

Efectul multiplicator preconizat va fi de L:15, cu mobilizarea a peste 315 mld Euro pentru
investifii in urmdtorii trei ani.

Proiectul de buget rectificativ nr. 1 la bugetul general UE care insoteste Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fondul European pentru
investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr 1291/2013 si nr. 1316/2013 -
COM (2015) 11 final creeazi structura bugetara pentru previzionare fondului de garantare si a
creditelor de angajament si de platd, esalonat pe ani, pentru atingerea cuantumului de 8 mld.

Dezbaterea a avut loc in sedinta Comisiei din data de 3 martie 2015, in prezenta majoritatii
senatorilor. Din partea Comisiei pentru Afaceri Europene, a fost desemnat ca raportor doamna
senator Gabriela Cretu.

La sedinta comisiei au participat reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice si ai

Ministerului Afacerilor Externe,

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari §i piatd de capital a transmis procese verbale
favorabil aferent propunerilor de regulamente.

{n urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene considerd urmitoarele:

o {si exprima increderea n efortul inter-institutional comun, bine coordonat, in urmitoarea
perioadd pentru a asigura structura finald care si promoveze investitiile UE, proiectele
care care sd genereze cresterea. 7 '

»  Remarcd consensul statelor membre in cazul mitiativer instituirt Fondulur European de

[nvestifit Strategice. Existd insd o anume rezervd referitoare la faptul ¢d s-a reluat



discursul dinaintea crizei in care asumarea riscului era consideratd calitatea care trebuie
remuneratd, iar rata profitului ridicatd era corelatd cu gradul de risc al investifiei. Criza a
dovedit ca a fost o eroare majord din punct de vedere economic si tocmai aceste valori
care au prabusit sistemul financiar bancar sunt reluate. De aceea, Comisia pentru Afaceri
Europene recomandd o maxima vigilentd cu privire la alegerea instrumentelor financiare
pentru acest fond.

Noile proiecte de investifii trebuie sd contribuie la reducerea disparititilor de dezvoltare
intre statele membre si intre regiuni, chiar intre regiuni ale aceluiasi stat. Totodatd, este
important ca noul Plan de Investifii pentru Europa sd determine o distributie echilibrati in

UE a noilor investitii, ludnd in considerare specificitatile $i interesele statelor membre.

"Desgi criteriile de selectie vor permite selectia celor mai performante proiecte cu un nivel

ridicat de multiplicare, trebuie asiguratd dezvoltarea tuturor statelor membre. Pentru ca
Planul de Investitii finantate din Fondul European de Investitii Strategice si fie un succes,
trebuie sd asigure oportunititi reale pentru intreaga UE si din acest punct de vedere,
trebuie sd asigure condifii egale de competitivitate §i o marjd de manevra la dispozitia
statelor membre $i a companiilor lor.

Sunt necesare reguli transparente pentru crearea portofoliului de proiecte care vor fi
promovate prin Planul de Investitii. Este necesard clarificarea aspectelor de interes
privind cotele si posibilititile de co-finantare a proiectelor eligibile si a rolului statelor
membre in acest proces.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrit, cu majoritate de voturi, formularea
unei opinii la Proiectele de regulamente COM 10 si COM 11, in concordantd cu
evaludrile $1 observatiille membrilor incluse in prezentul raport. Comisia pentru Afaceri
Europene supune spre dezbaterea si adoptarca plenulul hotararca de adoptare a opiniei
care va [i transmisd institutitlor europene, conform Protoconlelor ar.l st 2 anexate
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatulut de instituire a Comunitdfilor Europene, semnat la Lisabona la {3 decembrie

2007, ratiticat prin Legea 13/2008.

Senator Anca Danicla BO;\GIU, ‘ Senator Haralambie VOCHITOIU,
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Parlamentul Romadniet

Senat

HOTARARE

Proiectul de buget rectificativ nr. 1 la bugetul general UE care insoteste Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fondul European pentru
investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si nr. 1316/2013 -
COM (2015) 11 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
st Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de Ia Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie

2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere Raportul Comisiet pentru Ataceri Europene LXII/94/09.03.2015
Senatul Romaniei adoptd urmitoarea hotarare:

Art. 1. — Senatul Romaniel

(1) Isi exprima increderea in efortul inter-institutional comun. bine coordonat. in urmitoarea perioadi
pentru a asigura structura finald care sd promoveze investitille UE, proiectele care sd genereze
cresterea.

(2) Remarci consensul statelor membre in cazul initiativei Fondului European de Investitii Strategice.
Existd insd o anume rezerva reteritoare la faptul ¢d s-a reluat discursul dinaintea crizei in care
asumarea riscului era considerata calitatea care trebuie remuneratd, iar rata profitului ridicata era
corelatd cu gradul de risc al investitiel. Criza a dovedit ¢d a fost o eroare majord din punct de
vedere economic i tocmal aceste valori care au prabusit sistemul tinanciar bancar sunt reluate. De
aceea, Comisia pentru Afaceri Europene recomandd o maxima viilentd cu privire la alegerea

instrumentelor tinanciare pentru acest tond.



(3) Noile proiecte de investitii trebuie sd contribuie la reducerea disparitatilor de dezvoltare intre
statele membre si intre regiuni, chiar intre regiuni ale aceluiasi stat. Totodatd, este important ca
noul Plan de Investitii pentru Europa sa determine o distributie echilibrata in UE a noilor
investitii, luind in considerare specificitdtile si interesele statelor membre.

(4) Desi criteriile de selectie vor permite selectia celor mai performante proiecte la un nivel ridicat de
multiplicare, trebuie asiguratd dezvoltarea tuturor statelor membre. Pentru ca Planul de Investitii
finantate din Fondul European de Investitii Strategice sa fie un succes. trebuie sd asigure
oportunitdti reale pentru intreaga UE si din acest punct de vedere, trebuie sa asigure condifii egale
de competitivitate $i 0 marja de manevrd la dispozitia statelor membre si a companiilor lor.

(5) Sunt necesare reguli transparente pentru crearea portofoliului de proiecte care vor fi promovate

prin Planul de Investitii. Este necesard clarificarea aspectelor de interes privind cotele si

posibilititile de co-finantare a proiectelor eligibile si a rolului statelor membre in acest proces.

Art. 2 — Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar opinia cuprinsd

in aceastd hotarare se transmite catre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei. in sedinla din ... . In conformilate cu
prevederile art.3. lit. f). art. 30, lit. b) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotardrea
Senatului nr. 282003, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin

Hotdardrea Senatului nr. 392014

Presedinte al Senatului

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... 2015

NI. ...



Parlamentul Romdniei

Senat

HOTARARE

cu privire la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul Eurepean de investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1291/2013 5i (UE) nr.1316/2013 — COM (2015) 10 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatulut de instituire a Comunitatii Europene, semnat la

Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008
Avind in vedere Raportul Comisiei pentru Afaceri Europene LLX11/94/09.03.2015
Senatul Romaniei adopta urmatoarea hotardre:

Art. 1. — Senatul Romaniei

(1) Isi exprima increderea in efortul inter-institutional comun. bine coordonat. in urmatoarea
perioada pentru a asigura structura finald care sa promoveze investitiile UE, proiectele care sa
genereze cresterea.

(2) Remarca consensul statelor membre in cazul initiativei Fondului European de Investitii
Strategice. Existd insd o anume rezervd referitoare la faptul ¢a s-a reluat discursul dinaintea
crizel in care asumarea riscului era consideratd calitatea care trebuie remuneratd. iar rata
profitulul ridicatd era corelatd cu gradul de risc al investitiel. Criza a dovedit ¢d a tost o croare
majord din punct de vedere economic $i tocmai aceste valori care au prabusit sistemul financiar
bancar sunt reluate. De aceea, Comisia pentru Ataceri Europene recomandi o maximi vigilenti

cu privire la alegerea instrumentelor financiare pentru acest fond.



(3) Noile proiecte de investitii trebuie sa contribuie la reducerea disparitatilor de dezvoltare intre
statele membre si intre regiuni, chiar intre regiuni ale aceluiasi stat. Totodata, este important ca
noul Plan de Investitii pentru Europa sd determine o distributie echilibratd in UE a noilor
investitii. luind in considerare specificitatile si interesele statelor membre.

(4) Desi criteriile de selectie vor permite selectia celor mai performante proiecte la un nivel ridicat
de multiplicare, trebuie asigurata dezvoltarea tuturor statelor membre. Pentru ca Planul de
Investitii finantate din Fondul European de Investitii Strategice sd fie un succes, trebuie sa
asigure oportunitdti reale pentru intreaga UE si din acest punct de vedere. trebuie sa asigure
conditii egale de competitivitate i o marja de manevrd la dispozitia statelor membre i a
companiilor lor.

(3) Sunt necesare reguli transparente pentru crearea portofoliului de proiecte care vor fi promovate
prin Planul de Investifii. Este necesard clarificarea aspectelor de interes privind cotele si

posibilitatile de co-finantare a proiectelor eligibile i a rolului statelor membre in acest proces.

Art. 2 — Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L. iar opinia cuprinsi

in aceasta hotirdre se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotdardre a fost adoptatd de Senatul Romdniel. in sedinta din ... . In conformitate cu
prevederile art.3. lit. f). art. 30, lit. b) din Regulamentul Senatului. aprobat prin Hotararea
Senainlui nr. 282003, cu modificarile si completdrile ulterioare. inclusiv cu cele aduse prin

Hotdardrea Senatului nr. 39/2014.

Presedinte

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti. ... 2015

Nr. L



